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SENTENCIA n° 000145/2025

En Santander, a 17 de septiembre de 2025.

Maria Victoria Quintana Garcia de los Salmones

Ana Rosa Araujo Rugama,

Firmado por:

Vistos por D*. Ana Rosa Araujo Rugama, Magistrado-
Juez del Juzgado de lo contencioso administrativo n° 3 de
Santander, en sustitucion del Magistrado Juez del Juzgado de
lo CA n°1 de Santander, los autos del Procedimiento
Abreviado 88/2.025, seguidos a instancia de SKICAMPOO
NORIEGA, S,L, representado y defendido por el letrado Sr.
Diez Lopez contra la Consejeria de Cultura, Turismo y
Deporte del Gobierno de Cantabria, representada y defendida
por la letrada de sus SSJJ; dicto la presente resolucion con
fundamento en los siguientes:

Fecha: 17/09/2025 13:38

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La demanda se interpuso contra la resolucion
dictada por el Consejero de Cultura, Turismo y Deporte del
Gobierno de Cantabria, de 1 de febrero de 2025 por la que se
desestima el recurso de reposicion interpuesto por la
recurrente contra la resolucion de 7 de octubre de 2024 por la
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que se impone multa de 6.000,01 euros por la comision de la
infraccion prevista en el articulo 58.1 de la Ley de Cantabria
5/1999, de 24 de marzo, de Ordenacion de Turismo.




SEGUNDO.- Se han seguido los tramites del PA,
celebrandose vista el dia 9 de septiembre de 2025.

— La cuantia del procedimiento se fij6 en 6.000,01 euros.

DE JUSTICIA

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Frente a la resolucién recurrida se alza el
recurrente negando la comision de la infraccion, alegando que
en el momento en el que se fijan los hechos en la resolucion
recurrida no existia actividad. En segundo lugar, alega que
desde el afio 2017 al 2020 que si ejercid su actividad, la
administracion demandada era perfecta conocedora de la

Maria Victoria Quintana Garcia de los Salmones

Ana Rosa Araujo Rugama,

Firmado por:

misma sin que efectuarse requerimiento alguna recurrente en
relacion con la declaracion de actividad cuya ausencia ahora
sanciona. Por Ultimo afirma que dicha actividad no esta sujeta
ala Ley 5/1999, no siendo exigible la declaracion responsable.

Fecha: 17/09/2025 13:38

La letrada de la administracion demandada intereso la
desestimacion de la demanda.

SEGUNDO.- Encontrandonos dentro del ambito sancionador,
procede recordar como premisa la vigencia en dicho ambito de
los derechos fundamentales y principios penales consagrados
en el Art. 24 y 25 de la C.E . El Tribunal Constitucional en la
sentencia num. 7/1998 (Sala Primera), de 13 enero de 1998
(LA LEY 1393/1998), dictada en el recurso de amparo nim.
950/1995, establece al respecto lo siguiente:
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"Como es sabido, conforme a lo dispuesto en los Art. 24 y
25.1 CE , y desde la STC 18/1981 (LA LEY 148/1981) , este
Tribunal ha venido declarando no so6lo la aplicabilidad a las

sanciones administrativas de los principios sustantivos
derivados del Art. 25.1 CE , considerando que «los principios
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inspiradores del orden penal son de aplicacion con ciertos
matices, al derecho administrativo sancionador, dado que
ambos son manifestaciones del ordenamiento punitivo del

ADMINISTRACION

DE JUSTICIA

Estado» (fundamento juridico 2.°), sino que también ha

proyectado sobre las actuaciones dirigidas a ejercer las
potestades sancionadoras de la Administracion las garantias
procedimentales insitas en el Art. 24 CE , en sus dos
apartados, no mediante una aplicacion literal, sino «en la
medida necesaria para preservar los valores esenciales que se
encuentran en la base del precepto» (fundamento juridico 2 .°).
Ello, como ha podido afirmar la STC 120/1996 (LA LEY
7763/1996) , «constituye una inveterada  doctrina
jurisprudencial de este Tribunal y, ya, postulado basico de la
actividad sancionadora de la Administracion en el Estado
social y democratico de Derecho» (fundamento juridico 5°,
que cita las SSTC 77/1983 (LA LEY 205-TC/1984), 74/1985
(LA LEY 10110-JF/0000), 29/1989 (LA LEY 1237-TC/1989),
212/1990 (LA LEY 1604-TC/1991), 145/1993 (LA LEY
2216-TC/1993), 120/1994 (LA LEY 13179/1994) y 197/1995
(LA LEY 741/1996)). Acerca de esta traslacidon, por otra parte
condicionada a que se trate de garantias que «resulten
compatibles con la naturaleza del procedimiento
administrativo sancionador» (STC 197/1995 (LA LEY
741/1996), fundamento juridico 7°).

Maria Victoria Quintana Garcia de los Salmones

Ana Rosa Araujo Rugama,

Firmado por:

Fecha: 17/09/2025 13:38

Con el mismo tenor la sentencia del Tribunal Constitucional
num. 169/1998 (LA LEY 8151/1998) (Sala Primera), de 21
julio (LA LEY 8151/1998), en el Recurso de Amparo nim.
3760/1996 , y en la que se dice que:
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"Este Tribunal Constitucional tiene establecido que «la
presunciéon de inocencia rige sin excepciones en el
ordenamiento sancionador y ha de ser respetada en la
imposicion de cualesquiera sanciones, sean penales, sean
administrativas (...), pues el ejercicio del "ius puniendi" en sus

3



javascript:Redirection('JU0000250266_19960708.HTML');
javascript:Redirection('JU0000250266_19960708.HTML');
javascript:Redirection('JU0000529727_19831003.HTML');
javascript:Redirection('JU0000315799_19850618.HTML');
javascript:Redirection('JU0000315799_19850618.HTML');
javascript:Redirection('JU0000358792_19890206.HTML');
javascript:Redirection('JU0000314539_19901220.HTML');
javascript:Redirection('JU0000249743_19930426.HTML');
javascript:Redirection('JU0000249743_19930426.HTML');
javascript:Redirection('JU0000546110_19940425.HTML');
javascript:Redirection('JU0000250192_19951221.HTML');
javascript:Redirection('JU0000250192_19951221.HTML');
javascript:Redirection('JU0000250192_19951221.HTML');
javascript:Redirection('JU0000250192_19951221.HTML');
javascript:Redirection('JU0000246923_19980721.HTML');
javascript:Redirection('JU0000246923_19980721.HTML');
javascript:Redirection('JU0000246923_19980721.HTML');

diversas manifestaciones esta condicionado por el Art. 24.2 de

la Constitucidon al juego de la prueba y a un procedimiento
contradictorio en el que puedan defenderse las propias
posiciones. En tal sentido, el derecho a la presuncion de

i '.'.
- =JAI TS
= ;;; e hi 2

..... Y, =

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

inocencia comporta: Que la sancién esté basada en actos o
medios probatorios de cargo o incriminadores de la conducta
reprochada; que la carga de la prueba corresponda a quien
acusa, sin que nadie esté obligado a probar su propia
inocencia, y que cualquier insuficiencia en el resultado de las
pruebas practicadas, libremente valorado por el organo
sancionador, debe traducirse en un pronunciamiento
absolutorion» (STC 76/1990 (LA LEY 58461-JF/0000) |,
fundamento juridico 8° B)).

Maria Victoria Quintana Garcia de los Salmones

Ana Rosa Araujo Rugama,

Firmado por:

TERCERO.- Se sanciona al recurrente por la infraccion
prevista en el articulo 58.1 de la Ley 5/1999, de 24 de marzo:

Fecha: 17/09/2025 13:38

“La oferta de prestacion de servicios y/o realizacion de
actividades turisticas, sin haber realizado la declaracion

responsable o existiendo inexactitudes, falsedades u omisiones

de caracter esencial en la misma o en la documentacion que se
acompafie, o sin haber obtenido la autorizacion administrativa
necesaria para el inicio de la actividad, de ser €sta necesaria,
de conformidad con lo previsto en los articulos 17 y 18 de esta
norma.”

El articulo 17 de la Ley 5/1999, de 24 de marzo , establece:
Inicio, modificacion y cese de la actividad:

1. Con caracter previo al inicio o modificacion de una
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actividad turistica, las empresas deberan presentar ante la
Direccion General competente en materia de turismo una
declaracion responsable, en los términos que se establezcan
reglamentariamente para cada tipo de actividad, u obtener la
correspondiente autorizacion turistica, que sera necesaria en el
caso de los campamentos de turismo.
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Con el fin de cubrir los riesgos de la responsabilidad de la
actividad turistica, seran exigibles los seguros, las fianzas u
otras garantias equivalentes que se dispongan en la normativa
especifica, que habran de mantenerse en vigor durante todo el
tiempo del desarrollo o ejercicio de la actividad.
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En particular, las empresas de turismo activo habran de tener
suscritos contratos de seguro de responsabilidad civil, que
cubran de forma suficiente los posibles riesgos imputables a la
empresa por la oferta y practica de las actividades de turismo
activo, asi como poliza de seguros de rescate, traslado y
asistencia derivados de accidente en la prestacion de servicios
de turismo activo. La cuantia de dichos seguros debera ser
adecuada y suficiente a la actividad desarrollada y, en

Maria Victoria Quintana Garcia de los Salmones

Ana Rosa Araujo Rugama,

Firmado por:

cualquier caso, tendran una cuantia minima de cobertura de
seiscientos mil euros por siniestro. Deberdn mantenerse en
vigor durante todo el tiempo de prestacion de las actividades.

Fecha: 17/09/2025 13:38

Asimismo, dispondran de equipos y material homologado,
para la practica de las actividades

2. El cumplimiento de la obligacion establecida en el apartado
anterior sera independiente de la obtencion de las
autorizaciones que deban ser otorgadas por otros Organos
administrativos en el ejercicio de sus competencias.

3. Las empresas que cesen en su actividad turistica deberan
comunicarlo a la Direccidn General competente en materia de
turismo, en los términos que se  establezcan
reglamentariamente, a los efectos de anotar su baja en el
Registro General de Empresas Turisticas.”.
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Y el articulo 15.3, determina:

“ Se consideran actividades de turismo activo y aventura las
turistico-deportivas, de aventura y de recreo que se practiquen
sirviéndose basicamente de los recursos que ofrece la propia




naturaleza en el medio en el que se desarrollen, ya sea aéreo,
terrestre -en superficie o subterraneo - acuatico o subacuatico,
y cuya practica exija a los clientes o practicantes un grado de
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esfuerzo fisico, riesgo o destreza para su practica.”

En la resolucion sancionadora se consignan como hechos
probados los siguientes:

“Que ha quedado probado que SKICAMPOO NORIEGA,
S.L., con NIFB39846589, en su calidad de titular de la
explotacion del establecimiento SKICAMPOO, desarrolla y
oferta a través del dominio web https://skicampoo.com (cuya
titularidad corresponde a la citada mercantil, segun se indica
en el “aviso legal” de la web),clases de esqui cuya practica
exige a los clientes un grado de esfuerzo fisico, riesgo o

Maria Victoria Quintana Garcia de los Salmones

Ana Rosa Araujo Rugama,

Firmado por:

destreza, y que requiere la inscripcion en el Registro General
de Empresas Turisticas de Cantabria como empresa de

Fecha: 17/09/2025 13:38

turismo activo.”

La documental aportada por la parte recurrente acredita que

ceséd en su actividad del 11 de febrero 2020. Si es cierto sin
embargo, que en la pagina web que obra en e lexpediente
administrativo, aparecen las tarifas para el afio 2022/ 2023. Es
la Unica prueba sobre la que la administracion demandada
sustenta la sancion impuesta. Entendemos que la mera
publicacién de dichas tarifas no supone la comision de la
infraccion por la que se sanciona a la recurrente. Y todo ello al
ser evidente y no negado por la demandada que la actividad de
la recurrente ceso, por lo tanto ninguna virtualidad tenia la
publicacion de la referidas tarifas. Tal y como alega la
recurrente no existe otra prueba sobre el ejercicio de actividad
alguna. Y es que la oferta de servicios tiene que ir vinculada
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no con la efectiva prestacion de los mismos, pero si con la real
intencion o posibilidad de dicha prestacion. No se acredita que
se haya procedido tras el cese de su actividad a la efectiva
prestacion de los servicios vinculados a su actividad, en
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relacion con la oferta por la que resulta sancionada.
Entendemos por tanto que no existe prueba de cargo bastante
para destruir la presuncion de inocencia de la recurrente,

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

procediendo a la estimacion de la demanda y anulacion de la

resolucion recurrida
Por todo lo expuesto, se estima demanda

CUARTO.- Las costas se imponen a la demandada( articulo
139 LICA).

FALLO

Maria Victoria Quintana Garcia de los Salmones

Ana Rosa Araujo Rugama,

Firmado por:

ESTIMO la demanda interpuesta por SKICAMPOO
NORIEGA, S,L, representado y defendido por el letrado Sr.
Diez Lopez y anulo la resolucion recurrida.

Fecha: 17/09/2025 13:38

Las costas se imponen a la administracion demandada.

Notifiquese la presente resolucion a las partes haciendo

constar que la misma es firme y no cabe recurso alguno contra
la misma.

Asi por esta mi sentencia, de la que se expedira testimonio
para su union a los autos, lo pronuncio, mando y firmo.

PUBLICACION: Leida y publicada fue la anterior
sentencia por la Ilma. Sra. Magistrado-Juez que la suscribe,
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estando celebrando audiencia publica en el dia de su fecha.

De conformidad con lo dispuesto por la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de
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Datos Personales y garantia de los derechos digitales y la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial, las partes e intervinientes en el presente procedimiento judicial quedan informadas
de la incorporacién de sus datos personales a los ficheros jurisdiccionales de este 6rgano judicial,
responsable de su tratamiento, con la exclusiva finalidad de llevar a cabo la tramitacién del mismo y
su posterior ejecucion. El Consejo General del Poder Judicial es la autoridad de control en materia
de proteccion de datos de naturaleza personal contenidos en ficheros jurisdiccionales.

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

Maria Victoria Quintana Garcia de los Salmones

Ana Rosa Araujo Rugama,

Firmado por:

Fecha: 17/09/2025 13:38
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